PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
Lei Municipal n.2 1755, de 03 de outubro de 2018.

PARECER JURIDICO N¢ 402/2019-B

a1®
DO SOLICITANTE f) 9’}/;@6
Excelentissimo Senhor
LEONARDO TADEU BORTOLIN

Prefeito Municipal de Primavera do Leste - MT

DA SOLICITACAO

Em relacio ao Pregdo Presencial n® 160/2019, do tipo maior oferta,
Processo Administrativo n® 2344/2019 Vol. I e II, encaminhado para andlise, o que
se pretende € a contrata¢@o de instituigdo financeira especializada na prestacéo de
servicos, quais sejam: folha de pagamento, proventos, vencimentos e similares,
empréstimos consignados em folha de pagamento do municipio, bem como
disponibilizagdo de PAB e caixas eletronicos para viabilizar o acesso dos
servidores deste municipio, conforme especificacdes e quantidades descritas no

anexo I do edital.

DA LEGITIMIDADE PARA EMISSAO DE PARECER JURIDICO
1. E mister aduzir inicialmente que a solicitada ¢ legitimada para
emissdo de tal parecer, tendo em vista o que dispde os incisos IV, VI do artigo 37,

da Lei Municipal n.? 1.755, de 03 de outubro de 2018, sendo vejamos:

Art. 3°. A Procuradoria Geral do Municipio, érgéo integrante do Poder
Executivo Municipal, compete:

(:-)

[V — emitir parecer em consulta formulada pelo Prefeito Municipal, por
Secretdrio Municipal ou por dirigente de o6rgdo autarquico, se ndo
dotado de assessoria juridica prépria;

(o)

VI - emitir pareceres nos processos administrativos. (Grifo nosso).

.
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2. A corroborar com o exposto, cumpre mencionar o trazido pelo inciso
VI e paragrafo tinico do artigo 38 da lei n® 8666 de 21 de junho de 1993, conforme
se 1&:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagéo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;

()

Parégrafo tinico. As minutas de editais de licitacio, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente

examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracio.

(grifo nosso)

3. Superada a legitimidade da consultada para emissio do presente

parecer, passamos a analise do mérito da solicitacdo.

DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

4. Preliminarmente insta mencionar que esta Procuradoria Geral ja
apreciou previamente o presente processo administrativo até as fls. 090. Sendo
assim, essa analise técnica se delimitard das fls. 097 a 331.

5. Por seu turno verifica-se que aludido certame foi devidamente
publicado no DIOPRIMA (Diério Oficial de Primavera do Leste — MT), na internet
e ainda no Didrio de Cuiaba - MT, respectivamente em 11/12/2019, 12/12/2019 e
apos alteracdo de data em 17/12/19 e 18/12/19conforme exposto nas fls. 102/107,
atendendo ao decreto municipal n® 1.024 de 17/12/2008 e sobre tudo o principio da
publicidade.

6.  Analisa-se, que o edital do certame permitiu a todos os interessados
os respectivos pedidos de esclarecimentos e impugnacao, conforme disposto no

§ 1¢ do artigo 41 da Lei Federal 8666/1993, conforme vejamos:

/_;.:_—‘,.
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§ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido
até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes
de habilitacio, devendo a Administragdio julgar e responder a
impugnacédo em até 3 (trés) dias Giteis, sem prejuizo da faculdade prevista
no § ledoart. 113.

7. Outrossim, verifica-se as empresas Santander e Banco Bradesco S/A
apresentaram pedido de esclarecimento o que foi respondido a contento pela CPL
conforme acostado nas fls. 108/115.Por sua vez quanto a impugnacao nenhum
licitante se manifestou a este respeito.

8. Desta feita ressaltamos que o certame cumpre com o prazo minimo
até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento de 08 (oito) dias uteis
conforme estabelecido no artigo 4°, inciso V, da Lei n® 10.520/02.

9.  Quanto & sessdo publica a mesma ocorreu de forma regular no dia
30/12/2019, ata fls. 321/322, tendo inicio com o Credenciamento das empresas ora
licitantes.

10. Verifica-se que, foi credenciada as seguintes empresas conforme

vejamos:

BANCO BRADESCO S.A;
COOPERATIVA DE CREDITO POUPANCA E INVESTIMENTO VALE
DO CERRADO SICREDI VALE DO CERRADO;

11. Nesta vereda percebe-se que a licitante COOPERATIVA DE
CREDITO POUPANCA E INVESTIMENTO VALE DO CERRADO SICREDI
VALE DO CERRADO segundo a CPL na ata de sessdo fls. 321/330apresentou
procuragdo (fls. 117) sem poderes especificos para negociar precos, interpor
recursos, desistir de sua interposicéo e praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame ferindo assim a alinea “c” do item 6.1 do edital, ademais a institui¢ao
financeira em seu termo de credenciamento deixou de reconhecer firma em
cartério na assinatura nio atendendo assim a alinea “c.2” do item 6.1 do edital.

Desta feita a CPL aplicou o disposto nos itens 6.4, 6.4,1 e 6.4.2 impedindo?
//)/
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licitante de participar da fase de lances verbais, de negociagio de precos, de
declarar a intencdo de interpor recurso, enfim, representar a licitante durante a
sessdo do pregao.

12, Neste passo tendo em vista que a Cooperativa de Crédito apresentou
instrumento publico de procuragéo que dava poderes de representacio perante os
orgaos publicos municipais, esta Procuradoria invocando o principio do
formalismo moderado entende que referida procuragdo é valida permitindo assim
0 devido credenciamento da instituicio financeira. Qutrossim o nio
credenciamento da citada empresa impediu que a mesma ofertasse uma melhor
proposta ferindo assim o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para
administracao.

13. Por conseguinte apresentaram-se os envelopes n® 01 das Propostas
de Precos e n® 02 dos Documentos para Habilitagdo, os quais foram devidamente
recebidos e conferidos pelos pregoeiros e equipe de apoio.

14. Neste lanso, denota-se que ndo houve irregularidades nas propostas.
Por sua vez quando aos documentos de habilitagdo verifica-se que a licitante
BANCO BRADESCO S.A quanto a documentagao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ndo apresentou prova de regularidade com a Fazenda Estadual, da
sede da empresa, devidamente valida ferindo assim a alinea “e)” do item 11.9.
do edital, sobremais, nao restou demonstrado ou comprovado a auséncia de
referida certiddo, devendo para tanto a licitante ser inabilitada. Do mesmo modo
a Certiddo da Procuradoria Geral do Estado (fls. 279) traz que a CDA 1.140.963.851
conforme despacho do Sr. Procurador do Estado estd garantida por decisio
judicial, contudo, nao foi juntado a referida certiddo copia do citado despacho tao
pouco da decisdo judicial.

15.  Destaca-se que tal documentagdo ja estava devidamente prevista no
Edital de Licitagdo e se havia qualquer discordancia da licitante em relagéo ao seu

texto ou contetdo, ela deveria ter sido manifestada pelo instrumento adequadog,
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que na hipdtese, seria a Impugnacao do Edital, conforme preceitua o paragrafo 2.2
do art. 41 da lei n.? 8.666/93.

16. Nao tendo a Recorrente apresentada a referida Impugnacéo de Edital
no momento procedimental oportuno, permitiu que se operasse a decadéncia do
direito, ndo lhe sendo mais razodvel arguir sua discordancia nesta fase processual.

17. Traz-se ainda a baila a previsdo do item 11.2., em que assim disp&e:

“11.2. Constituem motivos para inabilitagdo da licitante, ressalvada a
hipdtese de saneamento da documentagéo, prevista no subitem 4.1.1:
11.2.1. A ndo apresentagdo da documentagio exigida para habilitagéo;”

18. Assim, qualquer solugdo ou pretensdo diferente da inabilitagdo do
licitante Banco Bradesco S/A implicaria em violacdo do ordenamento juridico,
desrespeitando  principios  constitucionais e licitatorios, tais = como,
respectivamente, os principios da igualdade e da legalidade, e o da vinculagdo
obrigatdria ao instrumento convocatério.

19. Diante das circunstancias, a administracdo ndo poderia abrir mao do
interesse publico amparada por documentos que demonstravam expectativa de
direito. Estaria dessa forma, impondo o interesse privado sobre o publico ao criar
um beneficio ndo previsto no Edital.

20. Vislumbramos também considerar a possibilidade de que outras
empresas tenham deixado de participar do certame por nao atenderem o mesmo
Item do Edital que inabilitou este licitante. N&o seria admissivel para essas
empresas criar um beneficio ndo previsto no Edital.

21. No que tange aos recursos foi observado o disposto no artigo n® 109
da lei 8.666/1993 e ainda incisos XVIII e XX do artigo 4° da Lei Federal n® 10.520 de
17/07/2002, permitindo a todos os licitantes ao final da sesséo publica o desejo e os
motivos de recorrer. Ademais ressalta-se que embora tenha sido aberto a palavra

aos licitantes nenhum se manifestou a este respeito precluindo assim o direito.
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DO PARECER

22. Portanto conforme fundamentacdo ex positis em especial os itens
11 a 20 do presente parecer e ainda com fulcro no item 23.2 do edital e artigo 49
§1° da lei 8666/93 esta Procuradoria recomenda que a presente licitagdo seja
anulada.

23.  Importa frisar que este parecer nio tem competéncia para analisar as
estimativas de pregos, natureza, qualificagdo técnica, quantidade e qualidade do
objeto do certame, ou ainda, dados contidos em planilhas ou indices econdmicos
ou contédbeis contidos nos autos.

24. Por conseguinte, ressalva-se que as informagdes contidas nos autos
sao de responsabilidade exclusiva de quem as prestou ndo tendo como este
parecer averiguar a credibilidade bem como a veracidade dos documentos
apresentados.

25. Destarte este parecer é meramente opinativo/esclarecedor. As
opiniGes técnico/juridicas ndo vinculam o ato administrativo e nio obrigam o
cumprimento/acatamento pelos solicitantes, o qual é de responsabilidade dos

respectivos gestores.

Atenciosamente.

Primavera do Legte — MT, 15 de janeiro de 2020 (4*-feira). e
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